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EXPOSICION DE MOTIVOS

Para poder entender la necesidad de regular politicas publicas a favor de los grupos
de atencién prioritaria, de manera especial de nuestros adultos mayores, se hace
necesario tener en cuenta lo que propone la Organizacion Mundial de la Salud, la
Constitucion del Ecuador y la Ley Organica y su reglamento de las Personas Adultas
Mavyores sobre el tema:

A medida que las personas envejecen, es posible que experimenten cambios fisicos
y/o mentales, tales como: dificultad para recordar nimeros o nombres, problemas
para concentrarse (sobre todo cuando hay ruidos de fondo), pérdida de la audicion,
menor resistencia fisica y presencia de enfermedades cronico degenerativas. Estos
cambios pueden ser dificiles para la persona que los experimenta, pero no
necesariamente afectan de manera sustancial el funcionamiento cotidiano. Hay otras
limitaciones fisicas o mentales mas pronunciadas que afectan la habilidad de las
personas y su funcionamiento cotidiano. Por esta razén las adultas y adultos mayores
requieren de mayor cuidado y un mayor gasto en medicamentos y atenciones, asi
como crear espacios que permitan un deterioro mas lento en todas sus funciones
(fisicas, fisiologicas y cognitivas).

La discriminacion contra las personas adultas mayores no solo les afecta a ellas, sino
que también ocasiona graves consecuencias para la sociedad en general. Las
distintas manifestaciones de esta discriminacion, ya sean prejuicios, practicas o
politicas, perpetiian estas creencias desvalorizantes y pueden dificultar la adopcién de
politicas mas raciales y menoscabar la calidad de la atencién sanitaria y social que se

presta a ios adultos mayores.

Los sistemas de salud de la mayoria de los paises no estan bien preparados para
hacer frente a las necesidades de estas personas, que suelen padecer varias
enfermedades crénicas y sindromes geriatricos. Es preciso que los sistemas brinden
servicios integrados y especificos para las adultas y los adultos mayores que les
ayuden a conservar sus facultades. Y mas aln cuando no toda la poblacion adulta
mayor recibe una pension jubilar de la Seguridad Social. Mas aun que existen
proyecciones que la poblacién adulta mayor tiende a crecer hasta un 15 % del total de
la poblacion desde el afio 2020 hasta el 2050.

El impacto psicosocial, no ha tenido un buen debate sobre el bienestar del adulto y
adulta mayor, de ahi que le corresponde a la toda la institucionalidad publica privada y

de salud contribuir a un envejecimiento de la poblacion con dignidad que respete los /.
Derechos humanos, principalmente los del adulto y adulta mayor, etapa en Mdew',
problematica psicosocial es mas evidente, que genera problemas de dese‘,&’ppmr’:ﬂﬂ* L9
angustia y muchas veces estados de depresion, que se vuelven mas
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complejos con ia expectativa del aumento anos de vida y el desafio de acaptfifse a
los diversos cambios propios de la edad avanzada enfrentando experiencias de 2
pérdidas y amenazas al bienestar personal.

Algunas medidas intersectoriales pueden adaptarse con el establecimiento .c’ie
programas y politicas que amplien las opciones de vivienda disponibles, la adaptacion
de edificios y ios medios de transporte, el fomento de la diversidad de edades en el
trabajo y la puesta en marcha de programas de proteccion para evitar que los adultos
y adultas mayores se encuentren en situacion de pobreza y pobreza extrema.
Ademas, para seguir realizando progresos en relacién con el envejecimiento
saludable, necesitamos profundizar nuestro conocimiento de diversas cuestiones y
tendencias relativas al envejecimiento.

La Constitucién de la Republica del Ecuador publicada en el Registro Oficial No. 420
de 20 de octubre del 2008, traza un cambio de paradigma, hay nueva concepcién que
nace por primera vez en su historia puesto que asumié la atencion, garantia y respeto
de los derechos como una politica publica de proteccién de los grupos de atencion
prioritaria y otros que histéricamente han sido excluidos de la proteccién estatal.

Tomando en consideracion lo anteriormente expuesto, el Estado del Ecuador
actualizé y publico la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores en el Registro
Oficial No. 484, del jueves 09 de mayo de 2019.

Por tal razon, se pone a consideracion del Concejo Municipal del Cantén Puerto

Lépez, el proyecto de ORDENANZA PARA GARANTIZAR LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PUERTO LOPEZ.

CONSIDERANDO

Que, el Articulo 1 de la Constitucién de la Replblica del Fcuador determina que el
Ecuador se consagra como un Estado constitucional de derechos y justicia, por lo que
es necesario realizar cambios normativos que respondan coherentemente con su
espiritu;

Que, el Articulo 3 IBIDEM, sefiala que el estado tiene como deber primordial

garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecudos en 1(
la Constitucion y en los instrumentos internacionales: \’
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Que, el Articulo 10 IBIDEM, sefnala que las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades y colectivos son titulares y gozaran de los derechos garantizados en la
Constitucion e Instrumentos Internacionales.

Que, el Articulo 11 numeral 1 IBIDEM, “los derechos se podran ejercer, promover y
exigir de forma individuai o colectiva ante ias autoridades competentes; estas
autoridades garantizaran su cumplimiento”;

Que, el Articulo 11 numeral 2 IBIDEM, “todas las personas son iguales y gozaran de
los mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie podra ser discriminado por
razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad
cultural, estado civil, idioma, religién, ideologia, filiacién politica, pasado judicial,
condicion socio-econémica, condicién migratoria, orientacion sexual, estado de salud,
portar VIH, discapacidad. diferencia fisica: ni por cualquier otra distincion, personal o
colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara toda
forma de discriminacion. El Estado adoptara medidas de accion afirmativa que
promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuentren
en situacion de desigualdad.”;

Que, el Articulo 11 numeral 8 IBIDEM, “el contenido de los derechos se desarrollara
de manera progresiva a través de normas, jurisprudencia y politicas publicas.

El Estado generara y garantizara las condiciones necesarias para su pleno
reconocimiento y ejercicio”;

Que, el Articulo 11 numeral 9 IBIDEM, establece que "El mas alto deber del Estado
consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion":

Que, el Articulo 35 IBIDEM, establece que "Las personas adultas mayores ( )
recibiran atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado {..) El
Estado prestara especial proteccion a las personas en condicién de doble
vulnerabilidad”,;

Que, el Articulo 36 IBIDEM determina que "Las personas adultas mavyores recibiran
atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado, en especial en
los campos de inclusién social y econémica, y proteccion contra las violencias'

Que, el Articulo 37 IBIDEM dispone que el Estado garantizara a las personas adultas
mayores los siguientes derechos: atencion gratuita y especializada en salud, trabajo
remunerado, jubilacion universal, rebaja en los servicios privados de transporte y. N V&
espectaculos, exenciones en el régimen tributario, exoneracion del pago p
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Que, el Articulo 38 IBIDEM dispone que el Estado establecera politicas publicas para
las personas adultas mayores que aseguren: la atencién en centros especializados
que garanticen su nutricién, salud, educacion y cuidado diario; la proteccion especial
contra cualquier tipo de explotacion laboral o econémica; desarrollo de programas y
politicas destinadas a fomentar su participacion y el trabajo, su autonomia personal,
disminuir su dependencia y conseguir su plena integraciéon social, proteccion y
atencién contra todo tipo de violencias, maltrato, explotacion sexual o de cualquier
otra indole; entre otros:

Que, el Articulo 51 numerales 6 y 7 de la Constitucién de la Republica IBIDEM,
reconoce a las personas adultas mayores privadas de su libertad, un tratamiento
preferente y especializado y las correspondientes medidas de proteccion;

Que, el Articulo 66 IBIDEM, reconoce y garantiza a las personas adultas mayores
‘una vida libre de violencias en el ambito publico y privado. El Estado adoptara las
medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencias en
especial la ejercida contra [...] las personas adultas mayores”

Que, el Art. 238 IBIDEM, Establece que los gobiernos auténomos descentralizados
gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los
principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y
participacion ciudadana;

Que, el Art. 264 numeral 5) IBIDEM, establece como competencia exclusiva de los
Gobiernos Municipales el' “Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y
contribuciones especiales de mejoras’,

Qué, el Art. 300 IBIDEM determina que el régimen tributario se regira por los
principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa,
irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudadora. Se priorizaran los
impuestos directos y progresivos,

Que, el Art. 341 IBIDEM, “el Estado generara las condiciones para la proteccion
integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas que aseguren los derechos y
principios reconocidos en la constitucion, en particular la igualdad en la diversidad y la
no discriminacién y priorizara su accion hacia aquellos grupos que requieren
consideracion especial por la persistencia de desigualdades, exclusién, discriminacién
o violencias en virtud de su condicién etaria, salud o discapacidad”: La proteccién
integral funcionara a través de sistemas especializados, de acuerdo con la ley.-Los -
sistemas especializados se guiaran por sus principios especificos y los del’ sttgma :
nacional de inclusion y equidad social.

SECRETARIA GENERAL i'/ )
Avenida Machalilla, sector norte diagonal al Terminal Terrestre 7N e -
sssantana@puertolopez.gob.ec L Jied T\ v
+593 99 1001111 ® @ / ‘/ J

www.puertolopez.gob.ec

Escaneado con CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

AL AP

S Y '\ /
o - R \/\&

Ty o .

-

. " - <
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO pIIF_r‘f.n l nnp?

DEL CANTON PUERTO LOPEZ
1§

Que, el Articulo 424 IBIDEM dispone que "Las normas y los actos del poder publico
deberan mantener conformidad con ias disposiciones constitucionales,; caso contrario "
careceran de eficacia juridica”;

Que, desde el afio 1991 en que entré en vigencia la Ley del Anciano, se incorporaron

i 1 e i 1 rennasc
al ordenamiento juridico ecuaterianc una serie de derechos a favor de las persenas

adultas mayores, pero que, por una serie de razones, se omitio su cumplimiento, o
que no debe repetirse con la nueva legislacion

Qué, en el Registro oficial Nro. 484- jueves 09 de mayo de 2019 Suplemento se ha
publicado la “LEY ORGANICA DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES"

Qué, ei Regiamenio Generai para ia apiicacion de ios Derechos de ias personas
Adultas Mayores en su Art. 5 indica que son. - Deberes del Estado: El Estado
Ecuatoriano garantizara la atencién a las personas adultas mayores; para ello, el
Sistema Nacional Especializado de Proteccion Integral de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores, coordinara y desarrollara normas e implementaran
politicas publicas, planes, programas, proyectos y actividades sobre:

1. Promocién de derechos de las personas adultas mayores;

2. Atencion prioritaria y especializada de las personas adultas mayores en funcion de
su nivel de autonomia y grado de vulnerabilidad;

3. Acceso y atencion prioritaria y preferencial a servicios publicos y privados;

4. Acceso prioritario a servicios de salud integral, especificos y especializados para
personas adultas mayores, en todos los niveles de atencion;

5. Acceso prioritario a medicamentos, tanto a los que consten en el cuadro basico de
medicamentos, como a aquellos que, siendo excluidos del cuadro basico, se
requieran para atender su condicion de salud, acorde a los lineamientos que la
Autoridad Nacional de Salud emita para el efecto;

6. Acceso prioritario a programas de capacitacion permanente en funcién de sus
necesidades especificas, nivel de autonomia y grado de vulnerabilidad;

7. Acceso prioritario @ medidas administrativas y judiciales de proteccion y restitucion
de sus derechos;

8. Apoyc a las familias de las personas adultas mayores,
aquellas que estan en situacién de pobreza o vulnerabilidad,;
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9. Promover procesos de educaciéon continua en modalidades, virtual o presencial,
dirigido a las personas cuidadoras de personas adultas mayores, para cuyo efecto las
entidades con competencia crearan programas pertinentes;

10. Custodia administrativa y judiciai efectiva de sus derechos;
11. Accese prioritario a una justicia especializada;

12. Acceso prioritario a los servicios administrativos para la aplicacion de acciones 0
medidas administrativas de proteccion y restitucion de derechos;

13. Acceso prioritario a los servicios para la aplicacion de acciones 0 medidas
administrativas de proteccion y restitucion de derechos, de personas adultas mayores
dependientes de personas privadas de la libertad;

14. Acceso progresivo a la jubilacion universal en los términos que establece la
Constitucion y al pago de pensiones contributivas y no contributivas a quienes no
acceden a la seguridad social,

15. Observancia, control y seguimiento de las politicas publicas nacionales y locales
para la proteccion integral de las personas adultas mayores; y,

16. Promover la creacion y funcionamiento de organizaciones del sector comunitario,
asociativo, cooperativo 0 unidades economicas populares de personas adultas
mayores, que tendran un trato preferente y diferenciado.

El Sistema Nacional Especializado de Proteccion Integral de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores, en el ambito de sus competencias, establecera
estrategias y mecanismos para difundir los derechos y beneficios que asisten a las

personas adultas mayores.

Que, en concordancia al Art. 5 de la Ley Organica y los articulos 49, 50 y 51 del
Reglamento General de aplicacion de Derechos de las Personas Adultas Mayores se
establece las competencias a la Junta Cantonal de Proteccion Integral de Derechos
como organismo de aplicacion de medidas administrativas de proteccion de derechos

de las personas adultas mayores.

Qué, el Articulo 14 de la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores establece
“Toda persona que ha cumplido 65 afios de edad y con ingresos mensuales
estimados en un maximo de 5 remuneraciones basicas unificadas o que tuviere un
patrimonio que no exceda de 500 remuneraciones basicas unificadas estara _
exonerada del pago de impuestos fiscales y municipales. 0{
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Para la aplicacion de este beneficio, no se requerira de declaraciones administrativas
previa, provincial o municipal.

Si la renta o patrimonio excede de las cantidades determinadas en el inciso primero
los Impuestos se pagaran unicamente por la diferencia o excedente.

Sobre los impuestos nacionales administrados por el Servicio de Rentas Internas sélo

seran aplicables los beneficios expresamente senalados en las leyes tributarias que
establecen dichos tributos”.

Que, en el Registro Oficial Nro. 241 -8 de julio de 2020- Suplemento N° 1087 se
publica el “"REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY ORGANICA DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES™:

Que, en el mencionado reglamento se encuentran identificadas las diferentes
atenciones de las personas adultas mayores (Capitulo Il) Arts. Del 28 al 39. Y los ejes
del Sistema Nacional Especializado Integral de los derechos de las Personas Adultas
Mayores. Eje de prevencion, eje de atencion y eje de reparacién (Capitulo 111) Arts. 40
al 52; Que, el articulo 53 del mencionado Reglamento, parrafo tercero,
Consideraciones generales indica. Corresponsabilidad de fa autoridad administrativa.
La Junta Cantonal o Metropolitana de Proteccion de Derechos, en ninguna
circunstancia, podra negar el otorgamiento de medidas de proteccion a las personas
adultas mayores, siendo responsable por la vulneraciéon de los derechos de la victima
gue se llegaren a generar por su omision. Podra otorgarse una o mas medidas de
proteccién para un mismo caso y aplicarse de forma simultanea o sucesiva:

La autoridad competente, con el relato de |a victima o de la persona solicitante de las
medidas de proteccién, otorgara las medidas, sin que para ello sea necesaria la
presentacion de otro elemento. La autoridad competente no debera revictimizar,
culpabilizar, juzgar o desacreditar a las personas adultas mayores victimas o posibles

victimas de violencia.

Al tiempo de emitirse la medida de proteccion, se dispondra su seguimiento y control
pudiendo solicitarse para su ejecucion, la cooperacion a los Intendentes de Policia
Jefes Politicos, Comisarios y Tenientes Politicos.

Que, el Art. 54 el mencionado Reglamento obliga: Obligacion de los integrantes del
Sistema Nacional Especializado de Proteccion Integral de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores: Las entidades integrantes del Sistema Nacional
Especializado de Proteccién integral de los Derechos de las Personas Adultas 7
Mayores dentro del ambito de sus competencias, tendran la obligacion de cumplii de } p
manera inmediata y oportuna las medidas dictadas por la autoridad competente —~ = \ \
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Art. 55 del mencionado Reglamento propone Mecanismos p?ra
. s - g T a
implementacion de politicas de proteccion y reparacion: El ente rector del Sistem
Nacional Especializado de Proteccion Integral de los Derechos de las Persor%ls E
Adultas Mayores, implementara mecanismos de coordinaciéon para la implementacion

de las politicas publicas de proteccién y reparacion a favor de las personas adultas
mayores;

Que, el

Que, el Art. 56 nos menciona Caracter no taxativo de las medidas: Las medidas
administrativas vy judiciales de proteccion, prevencién, atencion, restitucion vy
reparacion de derechos enunciadas en este Reglamento, tienen caracter no taxativo,
por lo que deberan aplicarse a favor de las personas adultas mayores, todas aquellas

adicionales que sean necesarias para su defensa y proteccién, sin perjuicio del
derecho de repeticion:

Que, el Reglamento para la aplicacién de la Ley de Régimen tributario interno
Publicado dajo decreto n° 374 Regisiro Oficiai 448 dei 28 de febrero del 2015 en su
Art. 46.- numeral 10 dispone: Se restard el pago a trabajadores empleados
contratados con discapacidad o sus sustitutos, adultos mayores o migrantes
retornados mayores a cuarenta anos, multiplicando por el 150% el valor de las
remuneraciones y beneficios sociales pagados a éstos y sobre los cuales se aporte al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, cuando corresponda;

Que, el Articulo 49 del Reglamento Ley de régimen tributario.

Indica: Base imponible
para adultos mayores.

- Los adultos mayores para determinar su base imponible,
consideraran como ingresos exentos una fraccidon basica gravada con tarifa cero de
impuesto a la renta y los gastos deducibles conforme a las dis

posiciones de la Ley de
Régimen Tributario Interno y este Reglamento:

Que, el Articulo 249 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Descentralizacion, faculta a los gobiernos autébnomos descentralizad
planificar, financiar y ejecutar programas sociales para la atencion
atencion prioritaria. EI mismo que manifiesta que no se aprobara el pr
Gobierno Auténomo Descentralizado si en el mismo no s

10% de sus ingresos no tributarios para el financiamiento
sociales;

Autonomia y
Os a trabajar
a grupos de
esupuesto del
€ asigna por lo menos, el
Yy ejecucion de programas

Que, el Articulo 303 parrafo sexto del Cédi
Autonomia y Descentralizacion, manifiesta
tendran instancias especificas de partici
relacionadas con sus derechos:

go Organico de Organizacién Territorial,
que los grupos de atencién priaritaria,
pacion para la toma de decisiones
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Que, el Art. 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién otorga la facultad a los concejos municipales para aprobar
ordenanzas municipales;

Que, el articulo 328 literal d) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion en lo referente a las prohibiciones a los organos
legislativos de los gobiernos auténomos descentralizados prohibe explicitamente
aprobar el presupuesto anual si no se contiene asignaciones suficientes para la
continuacion de programas y proyectos iniciados en ejercicios anteriores y contenidos
en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial y si no se asigna el minimo del
diez por ciento del presupuesto para programas de desarrollo con grupos de atencion
prioritaria.

EXPIDE:

LA ORDENANZA PARA GARANTIZAR LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES EN LA JURISDICCION DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON PUERTO LOPEZ

CAPITULO |
GENERALIDADES

Art. 1.- Objeto.- Establecer politicas que promuevan, regulen y garanticen sin
disaimh.ddnhpbnlﬂoondl.dﬂuﬂbnyojemdodemdomd\osespoclﬁmdelas
personas adultas mayores en el marco de los principios fundamentales de los
enfoques de género, discapacidad, generacional e intercultural, con atencion
pmymmhmmw. nacional e internacional.

Enfoques de Atencion.- Laodoqu.mhmquesedebenmoorporarenla
normativa y las politicas publicas municipales son:

Para la igualdad de género, igualdad generacional, igualdad étnica e intercultural,
igualdad en discapacidad e igualdad en movilidad humana Con Ia atencion prioritaria
ymm‘hwum
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La igualdad de Género significa que las personas adultas mayores hombres y mujeres

tengan las mismas oportunidades en el ejercicio de sus derechos, garantias
normativas, garantias de politicas, buen trato y distribucion equitativa de la riqueza

Ilgualdad Generacional todas las personas adultas mayores gocen del mismo
tratamiento en las garantias de los derechos, normativas, politicas, buen trato y
distribucién de riqueza territorial sin discriminacion etaria.

igualdad étnica e intercuitural, donde las personas adultas mayores no se les
discrimine por su etnia o cultura, mas bien accedan a servicios especializados y
especificos a su lengua y cultura y puedan ejercer sus derechos de forma libre y justa.

Igualdad en discapacidad, las personas adultas mayores puedan acceder y tener
oportunidades sin distincién de ningin tipo de discapacidades, huérfana ©
enfermedad catastréfica, mas bien tenga un trato preferente por las vulneraciones
sumadas a sus condiciones.

Igualdad en movilidad humana, que las personas adultas mayores de ofra
nacionalidad, lugar de origen no sea discriminado, mas bien sea incluido a los
servicios especializados y especificos del territorio parroquial, cantonal y provincial.

Art. 2.- Ambitos.- Fsta ordenanza seré aplicable para las personas adultas mayores
ecuatorianas y extranjeras que se encuentren residiendo en el canton Puerto Lopez,
para parientes o personas en primer o segundo grado de consanguinidad que tengan
responsabilidad del cuidado de las personas adultas mayores debidamente

acreditadas por la autoridad competente.
Art. 3.- Fines.- La presente Ordenanza tiene las siguientes finalidades:

a) Implementar politicas, planes, programas, proyectos y acciones a favor de las
personas adultas mayores respondiendo a sus necesidades, e, impulsando un
envejecimiento saludable; que deben estar incluidas en el Plan de desarrollo y
ordenamiento Territorial, Plan de uso y gestion de suelo, Planes Operativos
Anuales y Planes cuatrienales del Gobierno Autonomo descentralizado
Municipal.

b) Promover la corresponsabilidad y participacion del Estado, sociedad y familia,
para lograr la inclusién de las personas adultas mayores y su autonomia,
teniendo en cuenta sus experiencias de vida y garantizar el pleno ejercicio de
sus derechos;

c) Garantizar y promover la integracién, participacion ciudadana activa e inclusion
plena y efectiva de las personas adultas mayores, en la participacion
ciudadana, en los ambitos de construccion de politicas publicas cantonales, asi

como en actividades politicas, sociales, deportivas, culturales %Wma !
organizadas por el GAD Municipal de Puerto Lopez y sus entidades ads! ttg'( 3
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d) Garantizar para las personas adultas mayores una vida digna mediante el
acceso y disponibilidad de servicios publicos municipales,

e) Promover la eliminacion de todas las formas de abandono, discriminacion,
odio, explotacion, violencias (fisica, sexual, psicoiogica, patrimoniai) y abuso "
por razones de la edad, en contra de las personas adultas mayores en el

Ne~t 1AM
L

marco de las competencias de los integrantes del Sistema de Proteccion
Integral de Derechos, de conformidad con la legislacion vigente.

Art. 4. - Beneficiarios.- Los beneficios productos de la presente ordenanza, seran
para las personas adultas mayores y para las instituciones con y sin fines de lucro que
den atencion a las personas de la tercera edad como: asilos, albergues, comedores €
instituciones gerontolégicas.

Persona adulta mayor.- Para efecto de la presente Ordenanza y de conformidad a la
Ley Orgéanica de la Personas Adultas Mayores, se considera persona adulta mayor
aqguella que ha cumplido los 65 anos de edad.

Para hacer efectivos sus derechos, bastara la presentacion de la cédula de
ciudadania, pasaporte o algun documento que demuestre su identidad, exceptuando
a la persona adulta mayor que se encuentre en situacion de movilidad humana, en
situacion de callejizacion, abandono absoluto o cualquier condicion de vulnerabilidad;
sin perjuicio de que las personas adultas mayores que pertenezcan a comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades que pudieran tener otro medio de prueba al
descrito anteriormente atendiendo a su especificidad intercultural

Tanto en la union de hecho como en la union de derecho, bastard que uno de los
cényuges o convivientes haya alcanzado la edad de 65 afios para que tenga derecho
a los beneficios de esta ordenanza.

En caso del fallecimiento de uno de los conyuges o convivientes los derechos pasaran
al adulto mayor que haya cumplido la edad de 65 afos, una vez demostrada su
convivencia.

Para los casos en gue el derecho se encontrara ligado al valor del predio urbano, se
deberan seguir los tramites legales correspondientes.

Para los casos en que el derecho se encontrara ligado al valor percibido por
jubilacion, el conyuge o conviviente vivo debera presentar el certificado del valor que
percibiera por jubilacién Si no percibiera ninguna jubilacién y solo percibiera un

certificado donde conste dicho valor. /
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Si el adulto mayor no percibiera jubilaciéon alguna y viviera de su trabajo informal,
debera presentar un certificado de la Seguridad Social indicando que no percibe

Jubilacion alguna. Para estos casos, el adulto mayor sera igualmente beneficiario de

los derechos contemplados en esta ordenanza. =

Si el adulto mayor no tuviera patrimonio alguno ni jubilacién y viviera alquilando una
vivienda debera presentar un certificado del alquiler del departamento o casa donde
viviera. De tal forma que a pesar de no tener vienes o jubilacion mensual pueda
beneficiarse de la Ley organica de personas adultas mayores en los descuentos de
tasas e impuestos que puedan aplicarse, en estos casos.

Los adultos y adultas mayores de nacionalidad extranjera que residan
permanentemente en el canton Puerto Lépez, recibiran los mismos beneficios de esta
ordenanza.

Art. 5.- Principios fundamentales y enfoques de atencién.- Para la aplicacion de la
presente Ordenanza, se tendran como principios rectores: Atencion prioritaria;
Igualdad formal y material; Integracién e inclusion; In dubio pro persona; No
discriminacion; Participacion Activa; Responsabilidad social colectiva; Principio de
Proteccion; Universalidad, Integralidad y especificidad; Proteccion especial a
personas con doble vulnerabilidad;

De igual forma se aplicaran los siguientes Enfoques de atencion: Ciclo de vida,
Geénero, Intergeneracional, Poblacional, Urbano, Intercultural.

Art. 6.- De los Derechos de las Personas Adultas Mayores.- EIl GAD Municipal del
Cantén Puerto Lopez en el marco de la legislacion vigente, a través de Consejo
Cantonal para la Proteccion de Derechos, la Junta Cantonal de Proteccion Integral de
Derechos, los Distintos Departamento (De Salud e Inclusion Social, Rentas,
Comisaria Municipal) y entidades adscritas municipales (Transito, Agua Potable,
Empresa Puablica de Desarrollo Social Comunicacion e informacion del Cantén Puerto
Lépez DESCOI Puerto Lopez E.P garantizaran el cumplimiento de los derechos de
las personas adultas mayores enmarcadas en las competencias

Entidades garantes de los derechos de las personas adultas mayores del nivel
centrall MIES, MSP, MIDUVI, IESS, ISSPOL, ISSFA, Policia nacional Judicatura
Fiscalia, Defensoria del pueblo.

Entidades del nivel Parroquial como GAD Parroquial Deberan acogerse a al
cumplimiento de la presente ordenanza.

Art. 7.- Garantia de aplicacién.- La presente ordenanza reconoce y garantizga las™ \%
personas adultas mayores el pleno ejercicio de los derechos establecidos enfa — "\)
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Constitucion de la Republica, los Tratados e Instrumentos Internacionales, ey
Organica de las Personas Adultas Mayores y su Reglamento General de aplicacion

asi como, su aplicacion directa por parte de los servidores municipales de oficio o a
peticion de parte, en lo que le compete al GAD Municipal del Cantén Puerto |Lopez 13

CAPITULQ 1l
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

Art 8.- Deberes del Gobierno Autbnomo Descentralizado. Corresponde al GAD
Municipal del Cantén Puerto Lépez y sus entidades adscritas el cumplimiento de los
siguientes deberes:

1) Fortalecer e implementar programas en los ambitos social, cultural y deportivo
(Interdisciplinario e intergeneracional) para fortalecer las habilidades, competencias,
destrezas y conocimientos del adulto mayor tomando en cuenta las diferencias
especificas entre areas urbanas y rurales, de género, etnia, ambientales, cultural
entre otras;

2) Promover la implementacion del servicio de salud especializada fisica y mental,
incluyendo a programas de promocion y atencion para un envejecimiento digno y de
calidad.

3) Promover entornos afectivos que contribuyan a erradicar la violencia en los
centros de atencién municipal a las personas adultas mayores;

4) Promocionar los derechos de las personas adultas mayores, mediante
campafas de sensibilizacion a los servidoras/as municipales y a la poblacién en
general.

5) Fomentar la participacion en el aprendizaje formal e informal, acceso a
pequefios emprendimientos y terapias ocupacionales, de las personas adultas
mayores, a través de los gremios, instituciones y organizaciones de hecho y de
derecho.

6) Promover que el adulto mayor participe en la definicion y ejecucion de las
politicas publicas.

7) Cumplir y hacer cumplir las normas de calidad y accesibilidad para las
prestaciones de los servicios municipales en base a las normas INEN, eliminar
progresivamente las barreras arquitecténicas y total accesibilidad en espacios
publicos para las personas adultas mayores;

8) Garantizar los derechos de las personas adultas mayores mediante |a
aplicacion efectiva de las medidas administrativas de proteccion de derechos, a través
de la Junta Cantonal y Consejo Cantonal de Proteccion Integral de Derechos
establecidas en la normativa legal vigente. P
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9) Presentar los resultados de la implementacion de la politica publica destinadas
; 3 2 5 ies antanal
a las personas adultas mayores como un indicador de gestién del Consejo Cantonal
de proteccién de derechos:

10) !Implementar programas con entidades publicas y privadas, para atender 14
Integralmente a las personas adultas mayores, en situacion de indigencia y
mendicidad.

Art. 9.- Responsabilidades institucionales.- Para el cumplimiento de los derechos
establecidos en la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores y las obligaciones
previstas en la presente Ordenanza, las diversas instancias municipales, tendran las
siguientes responsabilidades:

* El Departamento de Gestién Social: sera responsable de la ejecucion de los
programas, proyectos y servicios de atencion para personas adultas mayores.

« Participacion ciudadana: responsable de la organizacion y participacion de las
personas adultas mayores en los diversos espacios de participacion.

« Direccion Financiera: responsable de la asignacién de recursos econdmicos
para la ejecucion de programas, proyectos y servicios, asi como de la
elaboracién de normativas para la aplicacion de exoneraciones y del fondo
canionai de proteccion de derechos.

+ Departamento de Planificacion: responsable de incorporar en el PDOT vy el
POA los programas, proyectos y servicios de atenciéon para personas adultas
mayores.

« Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos: responsables de formular,
transversalizar, hacer observancia, seguimiento y evaluacion de los programas,
proyectos y servicios de atencidén para personas adultas mayores. Para la
ejecucion de sus atribuciones, conformara un consejo consultivo que estara
integrado entre otros, por representantes de los gremios de jubilados y las
asociaciones de adultos mayores, con el propésito de contar con la vision,
aportes y asesoramiento permanente de las personas adultas mayores. Los
consejos consultivos se integraran a las diversas instancias de participacion en
el canton para lo cual se coordinara con el Departamento de Planificacion.
Faciiitar ia coordinacion y articulacion para asegurar el funcionamiento dei
sistema de proteccion a las personas adultas mayores.

+ Junta Cantonal de Proteccion de Derechos: responsable de dictar medidas
administrativas de protecciéon a las personas adultas mayores vulneradas en
sus derechos.

Art. 10.- Corresponsabilidad de la sociedad.- Es corresponsabilidad de Ia/ﬁéTédéai' /
Puertolopence: 7> = L
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a) Promover y respetar los derechos de las personas adultas mayores y brindar
un trato especial y preferente en los diferentes espacios de derechos de
servicios ciudadanos, para lo cual los organismos publicos segun
competencias y el sector privado, crearan y mantendran funcionaimente ios
diferentes mecanismos de facilidad, acceso, ordenamiento y bienestar social.

b) Interponer las acciones correspondientes, ante las autoridades competentes y
actuar de manera inmediata frente a situaciones de vulnerabilidad que afecten
a las personas adultas mayores;

c) Contribuir en la vigilancia y control de las acciones y medidas para su
proteccion;

d) Tener una cultura de respeto y solidaridad hacia las personas adultas mayores.

e) Proteger de forma prioritaria a las personas adultas mayores en caso de riesgo
de desastres naturales o cualesquiera otros eventos negativos que los puedan
afectar o poner en riesgo su vida o su integridad.

Corresponsabilidad de la Familia.- Es corresponsabilidad de la familia:

a) Cuidar la integridad fisica, mental y emocional de las personas adultas
mayores; fortaleciendo sus habilidades, competencias y destrezas;

b) Prevenir la discriminacion, actos de violencias y fomentar practicas de buen
trato;

c) Cubrir sus necesidades basicas:(una adecuada nutricion, salud, desarrollo
fisico, psiquico, psicomotor, emocional y afectivo);

d) Atender sus necesidades psicoafectivas se encuentre o no viviendo en el
ambito familiar;

e) Desarrollar y fortalecer capacidades, habilidades, destrezas y practicas
personales y familiares para el cuidado, atencion y desarrollo pleno de los
adultos mayores en el ambito familiar, y

f) Generar en las personas adultas mayores los habitos saludables de
autocuidado haciéndolo autosuficientes y desarrollando sus capacidades y

potencialidades.

CAPITULO 111

DE LA EXONERACION DE PAGO DE TRIBUTOS
Y DE LAS TARIFAS Y SERVICIOS PREFERENCIALES

Art. 11.- Trato preferencial.- El GAD Municipal del Canton Puerto Lopez concedera
a las personas adultas mayores un trato especial y preferencial en los siguentes
SErvicios: o0 O \%

S o

a) Amendamiento de locales municipales, actividades que impliquen 4G oC.PES
de espacios publicos accesibles y otros medios que fueren del Gaso &7 n \\ £
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porcentaje del cinco por ciento (5%), del total de puestos 0 espacios publicos
accesibles, para aquellas personas adultos mayores que no reciban jubilacion.
Dando cumpiimiento asi a ia Seccion V Art. 21 de la Ley Organica del Aduito

mayor. . 16

b) Cestibn de tramites municipales, a través de las ventanilias u oficinas
especificas, para la gestion de las obligaciones;

c) Accesibilidad y utilizacién de bienes y servicios de la sociedad, eliminaqgo
barreras que impidan o dificulten su normal desenvolvimiento e integracion
social. En toda obra publica y privada de acceso publico, urbana o rural,
deberan preverse accesos, medios de circulacion, informacion e instalaciones
adecuadas para las personas adultas mayores. Ademas, las personas adultas
mayores tienen derecho al acceso y uso preferente del servicio de transporte
publico.

d) Dar un trato calido, respetuoso y de calidad por parte de los servidores
municipales, para lo cual desarrollara procesos de sensibilizacion vy
capacitacion a todo su personal.

Art. 12.- Forma de aplicacién de los derechos.- Para la aplicacion de los beneficios
relacionados con el valor del predio, bastara que el Municipio revise la base de datos
de impuestos prediales para que se proceda automaticamente a la exoneracion o
descuento, segun sea el caso, de los impuestos, tasas y beneficios tributarios y no
tributarios a los que tenga derecho.

Para la aplicacion de los beneficios relacionados con la remuneracion, el beneficiario
debera presentar un certificado de ingresos de la seguridad social o de la entidad que

le aporte el salario o la jubilacion.

Art. 13.- Requisitos de exoneracion.- Para hacer efectivos sus derechos, bastara la
presentacion de la cédula de identidad, pasaporte o algun documento que demuestre
su identidad, exceptuando a la persona aduita mayor que se encuentre en situacion
de movilidad humana, en situacion de callejizacion, abandono absoluto o cualquier
condicién de vulnerabilidad; sin perjuicio de que las personas adultas mayores que
pertenezcan a comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades que pudieran tener
otro medio de prueba al descrito anteriormente atendiendo a su especificidad
intercultural, segun consta en el Art. 5 de la Ley Organica del adulto mayor.

Art.14.- De las exoneraciones.- Toda persona que ha cumplido 65 afos de edad y
con ingresos mensuales estimados en un maximo de 5 remuneraciones basicas
unificadas o que tuviere un patrimonio que no exceda de 500 remuneraciones basicas
unificadas, estara exonerada del pago de impuestos municipales. Para la aplicacion
de este beneficio, no se requerira de declaraciones administrativas previa, provincial o
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los impuestos nacionales administrados por el Servicio de Rentas Internas solo seran
aplicables los beneficios expresamente sefalados en las leyes tributarias que
establecen dichos tributos.”

17

Art. 15.- De los beneficios no tributarios.- Exoneraciones para los adultos mayores,
en cuanto a tributos. - Por ia siguiente ordenanza se aplica ios Arts. 13y 14 de la Ley
Organica de los Adultos mayores.

« Por lo expuesto en el art. 13 de la Ley Organica de los Adultos Mayores
gozaran de los siguientes beneficios. Exoneracion del 50% de las tarifas de
transporte aéreo, terrestre, maritimo y fluvial y de las entradas a los
espectaculos publicos, culturales, deportivos, artisticos, paquetes turisticos y
recreacionales. Ademas, tendran acceso gratuito a los museos. Cuando se
trate de personas adultas mayores no autbnomas este derecho se extendera a
un/una acompafiante; para ello, en el Reglamento de esta ley se determinara a
quienes se consideraran como personas adultas mayores no auténomas.

« Exoneracion del 50% del valor del consumo que causare el uso de los servicios
de un medidor de energia eléctrica, cuyo consumo mensual sea de hasta 138
KW!/hora: de un medidor de agua potable cuyo consumo mensual sea de hasta
de 34 metros cubicos; y, el 50% de la tarifa basica del teléfono fijo residencial
de propiedad del beneficiario en su domicilio. Todos los demas medidores o
aparatos telefonicos fijos residenciales que consten a nombre del beneficiario o
su coényuge o conviviente, pagaran la tarifa normal, asi como el exceso en el
consumo de los limites aqui propuestos.

« En caso de negativa, la empresa debera informar al peticionario, por escrito y
en forma motivada, los fundamentos de su resolucion

e Se exonera el 50% del valor de consumo que causare el uso de los servicios
de los medidores de agua potable a las instituciones sin fines de lucro que den
atencion a las personas de la tercera edad como: asilos, albergues, comedores
e instituciones gerontoldgicas y demas impuestos tipificados, en este parrafo.

« Exoneracién del 50% de! valor de consumo en un plan basico de telefonia
celular e internet, cuyo titular sea la persona adulta mayor.

o Para tales rebajas, bastara presentar la cédula de identidad o ciudadania o el
carné de jubilado y pensionista del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
datos que deberan ser debidamente verificados por las empresas que prestan
estos servicios.

« Las personas naturales y juridicas, publicas y privadas, proveed
productos y servicios, deberan informar a los adultos mayores y

‘ 3y
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de estos beneficios, mediante los mecanismos y formas que disponga el
Reglamento a esta Ley.

En relacion a las tarifas preferenciales establecidas en la Ley de! Adulto Mayor cuyos 18
servicios son prestados por entidades publicas del Estado y entidades privadas dentro
de la jurisdiccion del Cantén Puerio LOpez, se ol tificaréd a las entidades

correspondientes, para el cumplimiento de la presente ordenanza municipal, y para
verificar el cumpiimiento de esta normativa iocai ei Consejo Cantonai de Proteccion de
Derechos esta vigilante de conformidad a sus competencias establecidas en el
articulo 598 del COOTAD.

Art. 16.- Estacionamientos de uso publico y privado.- Los estacionamientos de
uso publico y privado tendran el 20 por ciento (20%) de espacios exclusivos para
vehiculos que transporten o sean conducidos por personas adultas mayores,
ubicados en las entradas principales de las edificaciones o ascensores de
instituciones, centros comerciales, supermercados y banca en general. Para ello el
municipio implementara un sistema de identificacion mediante el cual, el vehiculo a
nombre del adulto mayor, exhiba y pueda ser identificado.

Art. 17.- Accion Popular.- Se concede accion popular para denunciar el
incumplimiento de la presente Ordenanza. Para lo cual el alcalde o alcaldesa en
funcién de sus competencias y respetando el debido proceso, tomara las acciones

legales - administrativas que correspondan.

Art. 18.- Del Transporte publico y privado.- Para la aplicacién de este beneficio al
interior de la ciudad del cantén Puerto Lopez, el municipio implementara un sistema
de pago del 50 % del valor de cada pasaje. Implementara el control necesario para
que ei servicio de transporie ierresire cumpia con esie beneficio.

Art.19.- Creacion del Centro de Conocimiento.- EI GAD Municipal del Cantén
Puerto Lopez en coordinacion con el Departamento de Patrimonio Cultura y Deporte y
otras Instituciones afines, creara un Centro del Conocimiento, Memorias, historias y
experiencias profesionales, artesanales, manuales y otras vocaciones de actividades
que tuvieron los adultos mayores en su vida activa; para generar un banco de
informacion cultural, historica, de practicas experimentadas y de valores, para la
construccion de nuevos conocimientos, como material de difusion y aprendizaje a las
nuevas generaciones; la colaboraciéon brindada de las personas adultas mayores,

podra ser incentivada con oportunidades de bienestar social.

Art. 20.- Voluntariado de las personas adultas mayores.- El GAD Munnc;pal del
cantdn Puerto Lépez desarrollara procesos de formacion, capacitacion con l/.oé afr*/'dto':;' ,
mayores que asi lo soliciten. Para ello se debera generar una base de détos r""
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consten los datos personales del adulto mayor y su especializacion. De esta forma los
adultos mayores seguirdn colaborando con la sociedad a traves de sus
conocimientos. Si su capacitacion fuera de necesidad prioritaria podra contratarse sus
servicios con pago mediante prestacién de servicios por un tiempo limitado. Si fuese
solo en temas de capacitaciones puntuales el aporte sera gratuito.
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Art. 21.- Medidas de accién afirmativa.- El Estado, sus delegatarios y
concesionarios adoptaran ias medidas de accion afirmativas en ias poiiticas publicas
que se disefien e implementen a favor de las personas adultas mayores a las
colectividades titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad.
Estas medidas duraran el tiempo que sea necesario para superar las condiciones de
desigualdad y su alcance se definira de manera particular en cada caso concreto.

CAPITULO IV

SISTEMA NACIONAL _ESPECIALIZADO DE PROTECCION
INTEGRAL DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES EN EL CANTON PUERTO LOPEZ

Art. 22.- Definiciéon del Sistema.- El Sistema nacional Especializado de Proteccion
Integral de los Derechos de las Personas Adultas Mayores en el Canton Puerto Lopez
es parte del Sistema Nacional de Inclusion y Equidad Social, siendo uno de sus
sistemas especializados, establecidos en la Constitucion. A su vez, es parte de los
Sistemas de Proteccién Integral a los grupos de atencion prioritaria, establecidos en el

COOTAD.

El mismo se define como el conjunto organizado y articulado de instituciones,
servicios publicos y privados, normas, politicas, planes, programas, mecanismos y
actividades orientadas a garantizar la proteccién integral, prioritaria y especializada a
las personas adultas mayores que incluye la prevencion de todo tipo de violencia y
reparacion integral de los derechos cuando estos han sido violentados. El Sistema se
organizara de manera desconcentrada y descentralizada y funcionara en el marco del
cumplimiento de las competencias asignadas por la ley a las diferentes instituciones
publicas y privadas del nivel nacional y local, garantizando la participacién ciudadana.

Art. 23.- Objeto del Sistema.- El Sistema Nacional Especializado de Proteccion
Integral de los Derechos de las Personas Adultas Mayores en el Canton Puerto Lopez Ay
tiene por objeto la proteccion integral de los derechos de las personas di '
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normas, politicas, mecanismos y servicios publicos y privados, en todas las instancias
y en todos los niveles de gobierno, de forma articulada y coordinada.

Art. 24.- Principios del Sistema.- E| Sistema nacional Especializado de Proteccion v
Integral de ios Derechos de ias Personas Aduitas Mayores en ei Canion Puerio Lopez
asume los principios del Sistema Nacional establecidos en el Art 56 de la LOPAM:
autonomia, trato preferente, especializacion de los servicios, participacion,
corresponsabilidad, no criminalizacién, no re victimizacion, confidencialidad,
gratuidad, oportunidad v celeridad, territorialidad del Sistema

Art. 25.- Sistema Nacional Integrado de Informacién Sobre la Situacién de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores.- El GAD, CCPD, solicitaran a los
organismos del sistema y generaran la informacién sobre la Situacion de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores, segin como lo disponga la autoridad nacional de
inclusic')n econc’amica y social En este sistema se consolidaré Ia informacién que

las personas adultas mayores.

Art. 26.- Lineamientos de politica publica.- Los programas, proyectos y servicios
que sean parte de la politica de proteccion de los derechos de las personas adultas
mayores se articularan y estaran en concordancia con los objetivos del Plan Nacional
de Desarrollo y las prioridades de la Agenda Nacional para la Igualdad
Intergeneracional, que se reflejaran en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDYOT) del cantén y parroquias rurales.

E| Sistema Nacional Especializado de Proteccion Integral de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores en el cantén Puerto Lopez a fin de garantizar los principios
y derechos reconocidos en esta Ley, la Constitucion de la Republica y en los
instrumentos internacionales de la materia, aplicara los siguientes lineamientos, sin
perjuicio de los establecidos en otras normativas aplicables: a) Asegurar a las
personas adultas mayores el acceso a los servicios de salud integral, oportuna y de
calidad: asi como el acceso a la alimentacién y nutricién acorde a sus necesidades; b)
Promover una educacion continua, aprendizajes y reaprendizajes permanentes que
fomenten el envejecimiento activo y saludable; c) Asegurar el acceso de las personas
adultas mayores al medio fisico, vivienda digna y segura, transporte y servicios
béasicos; d) Fomentar la inclusién econdmica a través del acceso a actividades
productivas e innovadoras que generen ingresos; e) Prevenir la explotacion, violencia,
mendicidad, trata o abandono a las personas adultas mayores y garantizar su
proteccion y atencién cuando hayan sido victimas de estas acciones, promoviendo
practicas de cuidado, bajo parametros de oportunidad, calidad y calidez; f) Promover
la participacién de las personas adultas mayores como actores del desarrollo; g)
Generar investigacion, analisis y difusién de la situacion de las personas gdultas
mayores; h) Promover, garantizar y desarrollar la institucionalidad y politica’p bifca
con equidad para personas adultas mayores; e, i) En el marco del cumpllm'eﬂto
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progresivo del principio de universalidad del derecho a la seguridad social, el Estado
garantizara una pension no contributiva como piso minimo de proteccién social a las
personas adultas mayores que se encuentren en condicion de pobreza y extrema

pobreza 21

Ait. 27.- instrumentos de politica piblica.- Para la definicion de la politica pubiica
cantonal de las Personas Adultas Mayores, se regira en funcion de los siguientes
nstrumentos: a) Constitucion de la Replblica e instrumentos internacionales de
derechos humanos de las personas adultas mayores; b) Plan Nacional de Desarrollo;
c) Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional; d) Plan Nacional para la
Proteccion Integral de Derechos de las Personas Adultas Mayores; y, €) Planes o
estrategias locales para la proteccion integral de los derechos de las personas adultas
mayores que formaran parte de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
en todos los niveles de gobierno. Los instrumentos de politica pdblica sefialados, con
excepcion de los establecidos en el numeral 1 de este articulo, seran formulados de
manera participativa y coordinada entre los distintos niveles de gobierno.

Art. 28- Rectoria del Sistema.- La rectoria del Sistema nacional Especializado de
Proteccion Integral de los Derechos de las Personas Adultas Mayores en el cantdn
Puerto Lopez pertenece al Ministerio de Inclusién Economica y Social.

Art. 29.- Atribuciones del ente rector del Sistema.- Seran atribuciones del ente
rector del Sistema nacional Especializado de Protecciéon Integral de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores en el canton Puerto Lopez; sin perjuicio de otras
establecidas en la normativa nacional, asi como en las de esta ley, las siguientes: a)
Coordinar la implementacion del Sistema nacional Especializado de Proteccion
Integral de los Derechos de las Personas Adultas Mayores en el cantén Puerto Lopez
con las entidades que lo conforman, a través de mecanismos de coordinacion
interinstitucionales, en el ambito nacional y local; b) Formular, evaluar y controlar la
implementacion del Plan Cantonal para la Proteccion Integral de Derechos de las
Personas Adultas Mayores y establecer lineamientos, en coordinacion con las
instituciones miembros del Sistema; c¢) Desarrollar lineamientos generales para la
implementacién de campafias de sensibilizacion y concienciacion dirigidas a la
ciudadania; d) Crear y mantener actualizado el Sistema Cantonal Integrado de
Informacién sobre la Situacion de los Derechos de las Personas Mayores; e)
Coordinar con las entidades rectoras de las finanzas publicas y planificacion nacional,
el seguimiento y monitoreo de la programacion y presupuesto de cada una de las
instituciones con competencias en este Sistema nacional Especializado de Proteccion
Integral de los Derechos de las Personas Adultas Mayores en el cantén Puerto Lopez
en relaciéon con la proteccién integral de derechos de las personas adultas mayores; f)
Ejecutar estrategias, proyectos y programas de promocién, prevencién, atencion,
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Integral de los derechos de las personas adultas mayores e implementar campanas
de sensibilizacion y concienciacion dirigidas a la ciudadania; h) Impulsar la creacion
de comités ciudadanos de vigilancia del cumplimiento de esta Ley como mecanismo
de transparencia, participacion ciudadana y control social; i) Convocar a cualquier 2
entidad publica, privada o de la sociedad civil para dar cumplimiento a lo establecido
en la presente Ley; |) Establecer mecanismos de coordinacién interinstitucionales,
tanto en el ambito nacional y local para la implementacion de las politicas publicas de
atencién proteccion y reparacién de las personas adultas mayores; y, k) Las demas

Art. 30.- Integrantes del Sistema.- Conforman el Sistema nacional Especializado de
Proteccion Integral de los Derechos de las Personas Adultas Mayores en el canton
Puerto Lopez las siguientes instituciones a través de su representante zonal,
provincial o cantonal:

a) Ministerio de inclusién econémica y social, quien ejerce la rectoria del sistema;
b) Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos; d) Secretaria de planificacion
y desarrollo. e) Ministerio de educacion; f) Ministerio de educacion superior; g)
Ministerio de cultura y patrimonio; h) Ministerio del deporte; i) Ministerio de
Salud Publica; |) Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, k) Secretaria de
derechos humanos; |) Ministeric de trabajo; m) Instituto de Economia Popular y
Solidaria. n) Ministerio de la vivienda: o) Registro Civil ldentificacién vy
Cedulacion; p) Instituto Nacional de Estadisticas y Censos; q) Consejo de la
Judicatura; r) Fiscalia General del Estado; s) Defensoria Publica; t) Defensoria
del Pueblo;, y, u) Gobierno autdbnomo descentralizado. Las autoridades del
Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y del Instituto de
Seguridad Social de la Policia Nacional, intervendran en los casos en los que
fuere necesario | as distintas entidades publicas y niveles de gobierno tienen
la obligacion de articular y coordinar entre sl y con los actores vinculados,
acciones de proteccion integral. En toda actividad se observara el principio de
descentralizacion y desconcentracion en la provision de servicios y en la
ejecucion de medidas.

Art. 31.- Atribuciones de los integrantes del Sistema.- Las establecidas en el
capitulo Il de la LOPAM, sin perjuicic de las normativas especificas que rigen cada
institucionalidad, en lo relacionado al Sistema nacional Especializado de Proteccion
Integral de los Derechos de las Personas Adultas Mayores en el canton Puerto Lopez,
corresponde a los integrantes la ejecucion del ciclo de politicas publicas, modanted ]
cual se da cumplimiento al objeto: ) & &F

Diseno-formulacion de politicas publicas, se refiere al proceso de levantamie
insumos y recursos institucionales, informacionales, metodologicos y té
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politicas publicas alineadas a los lineamientos e instrumentos de planificacion
nacional, que detona sinergias institucionales y sociales para lograr una mejora
concreta en el bienestar de la poblacion. De esta fase es responsable los Ministerios,
GAD municipales, CCPD.

23

Ejecucion, es ia fase que permite poner en funcionamiento io planificado en la
formulacién, dando cumplimiento al plan de accién propuesto en base a la realidad
iocai, alineadas a ios lineamientos e instrumentos de pianificacion nacionai, que se
ejecuta de manera coordinada y articulada por los organismos del sistema. De esta
fase es responsable todos los organismos publicos, privados y municipales que
ejecutan programas, proyectos, servicios enmarcados en la politica publica cantonal
para para personas adultas mayores.

El seguimiento consiste en el levantamiento de informacién respecto de Ia
implementacion de la politica publica (avances, fortalezas, debilidades) para el ajuste
de una politica publica en todas sus fases. De esta fase es responsable el CCPD.

La evaluacién permite conocer los resultados de la implementacion, el cumplimiento
de sus objetivos, verificando si hubo o no mejora concreta en el bienestar de la
poblacion. De esta fase es responsable el CCPD.

Art. 32.- Ejes del sistema.- El Sistema nacional Especializado de Proteccion Integral
de los Derechos de las Personas Adultas Mayores en el canton Puerto Lopez
trabajara en los siguientes ejes para garantizar los derechos a las personas adultas

mayores:
« Eje de Prevencién. La prevencion esta dirigida a eliminar progresivamente
factores discriminatorios y estereotipos negativos, con el fin de evitar la

vulneracién de derechos de las personas adultas mayores, a través de
mecanismos de sensibilizacién, concientizacion y educacién. En cumplimiento
del principio de corresponsabilidad, la sociedad civil y la familia, deberan
promover y desarrollar actividades para prevenir la vulneracion de derechos
contra las personas adultas mayores, asi como también, ser parte activa de los
planes y programas generados desde el Estado.

- Eje de Atencion. Las instituciones en el ambito de sus respectivas
competencias deberan prestar atencion médica, psicologica, socioeconomica y
asesoria juridica a las personas adultas mayores de manera prioritaria,
especializada, integral y gratuita. Las personas adultas mayores, recibiran
atencion especial, prioritaria y oportuna de toda autoridad e institucion y en
todos los servicios publicos o privados necesarios para garantizar un trato
digno con calidad y calidez,

+ Eje de restitucion y reparacién. En caso de determinarse la vulneracion de:
derechos contra las personas adultas mayores, la autoridad md’c@;q

|7 gt

administrativa competente ordenara la restitucion del derecho vulnerado, ;“ § sy
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q'e conformidad con el Reglamento General a esta Ley. La resiilucion podra
Incluir entre otras formas, la restitucion integra del derecho, la compensacion
econdmica o patrimonial, la rehabilitacién fisica y emocional, medidas de 2
satisfaccion, las garantias de que el hecho no se repita, las disculpas publicas,

la exigibilidad de prestacion de servicios publicos y aplicacién de exencicnes

entre otras.

Art. 33.- Programas, proyectos y servicios de prevencién.- Para el cumplimiento
de los derechos establecidos en la Ley organica de las personas adultas mayores y
las obligaciones previstas en la presente Ordenanza, el GAD Municipal, en
cooperacion con los Ministerios e instituciones competentes, ejecutaran los siguientes
programas, proyectos y servicios:

+ Disenar e implementar estrategias de sensibilizacion y comunicacion dirigidas a
la ciudadania en general, con el fin de fomentar una valoracion positiva del rol
que cumplen los adultos mayores en la familia y en la sociedad;

« Disenar e implementar modelos, protocolos y normativas para la prevencion de
vulneracion de derechos contra las personas adultas mayores, en coordinacion
con ias familias y organizaciones de ia sociedad civil; v,

« Establecer planes, programas y acciones para evitar la repeticion de acciones
que vulneren derechos de las personas adultas mayores, cuando se ha
producido la vulneracion.

« Los medios de comunicacion difundiran contenidos que motiven el buen trato y
atencion preferente para las personas adultas mayores.

« Campafas para asegurar se cumplan los derechos de exoneracion en servicios
basicos y de transportacion (CNEL y taxis).

« Campana comunicacional que difunda la Ley, el Reglamento y la Ordenanza
de proteccion a personas adultas mayores.

« Los organismos publicos y privados, segln sus competencias y servicios,
informaran a la comunidad sobre los servicios, beneficios y derechos de las
personas aduitas mayores.

« Impulsar la denuncia ciudadania por la defensa y proteccion de derechos de
las Personas adultas mayores, buscando superar el desconocimiento, temor,
Sensibilizacién, capacitaciéon, acercamientos a estos sectores que incumplen
estas normativas.

Art. 34.- Programas, proyectos y servicios de atencion.- Para el cumplimiento de. {
ios derechos estabiecidos en la Ley organica de ias personas aduitas mayares y;ias~\
obligaciones previstas en la presente Ordenanza, el GAD Municipal, en ca/eperapgﬁan ?
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con los Ministerios e instituciones competentes ejecutaran los siguientes programas,
proyectos y servicios de atencion:

+ Acceso a consultas médicas, tratamientos y hospitalizacién en los servicios de
salud publicos, privados y municipales, para aquellos adultos mayores que no =
dispongan de Seqguridad Social;

« Ingreso y atencion en todos los érganos, dependencias y empresas publicas,
privadas y municipales sin discriminacion, garantizando la calidad y la calidez
en el trato al adulto mayor.

* Acceso prioritario de las personas adultas mayores a los programas de
vivienda de interés social que en ejercicio de sus competencias disefnen e
implementen.

+ Servicios deportivos, recreativos y ocupacionales para el envejecimiento activo
de las personas adultas mayores.

« Programas de capacitacién que respondan a los intereses y necesidades de
las personas adultas mayores.

* Disminuir las barreras tecnoldgicas, a través de programas educativos y
facilidades para el acceso a equipos informaticos.

« Impulsar convenios con las instancias ministeriales, justicia y proteccion para
acercar los servicios al territorio.

= Implementar programas de educacion familiar y los derechos de las perso
adultas mayores para desarrollar compromiso con el cuidado, respeto, buen
trato para este grupo etario.

« Impulsar en el sistema de justicia la priorizacion de casos que involucren a
personas adultas mayores.

« Impulsar que JCPD y Tenencias politicas debe atender casos y dicten medidas
de manera emergente.

« Impulsar servicios de acogimiento temporales, permanentes para personas
adultas mayores.

« Fortalecer la organizacion social de personas adultas mayores para el control
social de los servicios de atencion.

« Adecuar los espacios publicos a las necesidades de las personas adultas
mayores en base a las normas INEN para uso de lugares sin barreras
arquitectonicas.

nas

Art. 35.- Programas, proyectos y servicios de restitucion y reparacion.- Para el
cumplimiento de los derechos establecidos en la Ley organica de las personas adultas
mayores y las obligaciones previstas en la presente Ordenanza, el GAD Municipal, en
cooperacion con los Ministerios e instituciones competentes ejecutaran las medidas
dispuestas por la autoridad judicial o administrativa competente para la restitgcién y
reparacion de los derechos de las personas adultas mayores vulnc;?gs‘;w :
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adultas mayores para velar porque todos los organismos que tengan competencia
legal de garantia o protecciéon de derechos cumplan su rol.

Art. 36.- Garantia del Estado.- Corresponde al Estado en el territorio los siguientes N

AnhAa .
GEOCICS!

a) Elaborar y ejecutar politicas publicas, planes y programas que se articulen al
Plan Nacional de Desarrollo, enmarcadas en la garantia de los derechos de las
personas adultas mayores, tomando como base una planificacion articulada entre las
instituciones que integran el Sistema Nacional Especializado de Proteccion Integral de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores.

b) Garantizar el acceso inmediato, permanente, y especializado a los servicios del

Sistema Nacional de Salud, incluyendo a programas de promocién de un

envejecimiento saludable y a la prevencion y el tratamiento prioritario de sindromes

geriatricos, enfermedades catastroficas y de alta complejidad;

c) Garantizar la existencia de servicios especializados dirigidos a la poblacion

aduito mayor que brinden aiencion con caiidad y caiidez en todas ias etapas dei

envejecimiento;

d) Acceso a los diversos programas de alimentacién y proteccién socioeconomica
que ejecuta la autoridad nacional de inclusion econémica y social;

e) Juzgar y sancionar a través de los correspondientes 6rganos de la Funcion
Judicial, toda forma de discriminacién, maltrato, abuso y violencia a las personas
adultas mayores, asi como fomentar la solidaridad y las relaciones
intergeneracionales;

f)Contribuir a la construccion, fomento y responsabilidad hacia las personas adultas
mayores, realizando campanas de sensibilizacién a las servidoras vy servidores
puiblicos y poblacion en general sobre las formas de abandono, abuso y violencia;

g) Garantizar el derecho de oportunidades de aprendizaje formal e informal, para
las personas adultas mayores;

h) Fomentar la participacién, concertacion y socializacion, con las personas
adultas mayores, a través de sus gremios y organizaciones de hecho y derecho en
la definicion y ejecucion de las politicas publicas;

i) Establecer los mecanismos y las herramientas necesarias para garantizar que la
ciudadania y las organizaciones de la sociedad civil, realicen el seguimiento,
identificacién de indicadores, impacto y control social respecto a la implementacion
de las politicas publicas, programas y proyectos dirigidos a las personas adultas

mayores,
j)Garantizar la creacién de veedurias conforme a la Ley Organica de Participacion

Ciudadana;
k) Promover que el Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional presente
los resultados de la implementacién de las politicas publicas destinadas a los
adultos mayores como un indicador de gestion; /
l) Fomentar la creacion y fortalecimiento de las organizaciones de personas
mayores sin fines de lucro que promuevan los derechos de esta poblacion’
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m)  Garantizar que las instituciones del sector publico y privado cumplan con la
atencion prioritaria y especializada a la poblacion adulta mayor, asi como
contemplen en sus politicas, programas y estrategias las necesidades de la
poblacion adulta mayor, con sujecion a la presente Ley y a la normativa vigente; y, 27

n) El Estado buscara garantizar de manera progresiva la seguridad economica de
la poblacion aduita mayor a través de pensiones contributivas y no contributivas para
aquellos grupos de atencion prioritaria que no han accedido a la seguridad social. El
proceso de asignacion de dichas pensiones debera ser esiablecido por las entidades
competentes en el Reglamento de esta ley.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- EI GAD Municipal de Puerto Lépez, comunicara los derechos producto de
esta ordenanza, a las personas adultas mayores beneficiado mediante comunicacion
escrita inmediatamente después de haber cumplido los 65 afos de edad y sus
beneficios seran publicados a través de todos los medios de comunicacion que posea
el GAD Municipal del Cantéon Puerto Lopez, asi como en estafetas y en los espacios
publicos que sirvan de promocién, difusion y publicidad en los principales puntos de la
ciudad al menos tres veces al afo.

En los recibos, planillas o comprobantes de pago que se emitan por concepto de los
servicios publicos municipales (ejemplo: agua potable) debera constar una frase que
haga alusion a los beneficios tributarios que tiene derecho la persona adulta mayor.

SEGUNDA.- Para los adultos mayores que ya se encuentren en la situacién de
adultez (65 afos) se procedera de forma inmediata a cumplir lo que dispone la Ley
Organica de las Personas Adultas Mayores, El Reglamento General del Adulto Mayor
y la presente ordenanza.

TERCERA.- Todo aquello que no se encuentre contemplado en la presente
ordenanza, se sujetara a lo establecido en la Constitucion de la Republica, en Ley
Organica, y El Reglamento General de aplicacion de las personas Adultas Mayores y
demas normas legales.

CUARTA.- Para la aplicacién de esta Ordenanza se tomara en cuenta que la vivienda
del adulto mayor no podra ser vendida ni transferida en un plazo inferior a 6 meses,
desde la aplicacion del derecho contemplado en la Ley Organica del adulto mayor,
motivo de esta ordenanza.

\‘l,‘\‘

QUINTA.- Para la aplicacion de esta ordenanza el predio o medidor de agua, dﬁ/ er
estar a nombre del adulto mayor beneficiado y perdera dicho derecho al cgmbiar p\g-c

rr
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nombre el medidor 0 demostrarse que el adulto mayor no vive dentro de la vivienda
donde se encuentra el servicio de agua a su nombre

SEXTA.- El municipio se reserva el derecho de inspeccionar los datos presentados
por el adulto mayor, beneficiario de los descuentos. De comprobarse fraudulencia en
los datos. es decir, que el adulto mayor no viva en el domicilio cuyo predio y medidor
Seé encuentra a su nombre, los beneficios seran retirados inmediatamente .

El municipio sancionara dicha faita segun ia Ley Organica de transparencia y acceso
a la informacion publica en sus articulos 6, 9, 10 y 20. Asi como la Ley del sistema
nacional de registro de datos publicos, en su articulo 6.

SEPTIMA.- Dentro del Presupuesto anual del GAD Municipal del Cantén Puerto
Lopez, para el Concejo Cantonal de Proteccion Integral de Derechos, como o
establece el Cadigo Organico de Organizacion  Territorial  Autonomia vy
Descentralizacion COOTAD en su articulo 249; considerara como parte de la partida
presupuestaria, valores de asignacion para garantizar el cumplimiento de vigilancia de
los derechos vulnerados para las personas adultas mayores, a través de la Junta
Cantonal de Proteccion Integral de Derechos.

OCTAVA.- Difundir la presente ordenanza para conocimiento de las personas adultas
mayores y la sociedad en general.

NOVENA. - EL GAD Municipal del Cantén Puerto Lépez, poseera un banco de datos
de cada uno de los Contribuyentes que poseen un predio en el cantén, el mismo que
servira para que automaticamente se crucen los datos para la Aplicacion de los

beneficios de la presente Ordenanza.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- La Unidad Municipal de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
en un plazo de sesenta dias sefalizara los espacios para que se ubiquen los
vehiculos de las personas contempladas en la presente ordenanza y pondra a
disposicion el documento habilitante dei derecho para ser exhibido en el vehicuio.

SEGUNDA.- En las ventanillas que brindan servicio de atencion directa a la
ciudadania, la administracién municipal en un plazo de sesenta dias de aprobada la
presente ordenanza, implementara una ventanilla especializada para‘la ateqcibn a las
personas adultas mayores. Dicha ventanilla debera contar con espacio suﬁcm}tg para

que el adulto mayor pueda sentarse durante el proceso del tramite. S,
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TERCERA.- La Administracion Municipal implementara un Plan de capacitacion a
objeto de que los funcionarios municipales, conozcan a profundidad la presente
ordenanza e implementen mecanismos de gestion (atencion) a los tramites realizados
por personas adultas mayores. o

CUARTA.- EI GAD Municipal del Canton Puerto Lopez, en coordinacion la entidac
encargada de la politica Social del Municipio y otras Instituciones afines, realizara un
estudio de factibilidad para crear un Centro del Conocimiento, Memorias, histonas y
experiencias profesionales, artesanales, manuales y otras vocaciones de actividades
que tuvieron los adultos mayores en su vida activa, para generar un banco de
informacion cultural, histérica, de practicas experimentadas y de valores, para |a
construccion de nuevos conocimientos, como material de difusion y aprendizaje a las
nuevas generaciones; la colaboracién brindada de las personas adultas mayores
podra ser incentivada con oportunidades de bienestar social.

QUINTA.- La Direccion Financiera del GAD Municipal del Cantén Puerto Lopez, en un
plazo de 30 dias después de haber sido aprobada la presente ordenanza Municipal,
presentara el formulario que viabilice a garantizar de manera inmediata y eficaz el
cumplimiento de los descuentos preferentes de los servicios que presta la
Municipalidad a favor de las personas adultas mayores del Cantén Puerto Lopez.

DISPOSICION DEROGATORIA

PRIMERA.- Cualquier ordenanza o reglamentacion que contravenga la presente
normativa quedara derogada a partir de la aprobacién de este instrumento legal.

DISPOSICIONES FINAL

PRIMERA.- La presente ordenanza entrara en vigencia a partir su aprobacion y su
respectiva sancion por el Ejecutivo del GAD Municipal del Canton Puerto Lopez.

Dada y firmada en la Sala de Sesiones del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del Cantén Puerto Lépez, a los tres dias del mes de mayo del afio dos mil
veintitrés.
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n. Jhonny Javier Pincay Chancay Ab.
AlLC

'LDE DEL GAD MUNICIPAL SEC
DEL CAN UERTO LOPEZ

CERTIFICADO DE DISCUSION - Certifico que la Ordemanza pregedente fue discutida
y aprobada por el Concejo Municipal del Gobierno A

Ab. Santiago Sergio Santdna Bailon
SECRETARIO GENER? L DEL GAD
JUNICIPAL DEL_ 2ANTON PUERTO LOPEZ (E)

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL DEL CANTON PUERTO LOPEZ - En la Ciudad de Puerto Lépez, a los

tres dias del-fies de mayo del afio dos mil veintitrés, de conformidad con lo

preceptuado en el inciso cuarto del Articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacién

Territorial, Autonomia y Descentral/acion, remito el original y copias de la presente
, para y

322 del Cadigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentraliza_cién y
por cuanto a la presente ordenanza se le ha dado el tramite y legal correspondnent_e y
esta acorde con las disposiciones Constitucionales y Leyes de nuestra Republica, &
sanciono la presente ordenanza Municipal, por Secretaria General cUmplase €0
previsto en el articulo 324 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Auteno
y Descentralizacion. 4
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Provey6 y sancion¢ la presente ordeénanza el Economista Jhonny Javier Pincay
Chancay, en su condicién de Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Puerto Lépez, a Igs tres dias del mes de mayo del afio dos mil

veintitrés. /

Ab. Bantiago Sergio SantangBailon
SEGRETARIO GENERALDEL GAD -
MUNICIPAL DEL CANTON PUERT@ LOPEZ (E)gg
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