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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO i 5
DEL CANTON PUERTO LOPEZ E!JPEFLULUFEZ

RESOLUCION No. JPCH-GADMCPL-018-2023

ECON. JHONNY JAVIER PINCAY CHANCAY
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PUERTO LOPEZ

REFORMA PLAN ANUAL DE CONTRATACION

CONSIDERANDO:

el Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del Canton Puerto Lopez es una persona juridica de
derecho publico, autbnoma, con patrimonio propio y con capacidad para realizar los actos juridicos que
fueren necesarios para el cumplimiento de sus fines, creada mediante Registro Oficial No. 516 del 31 de
agosto de 1994;

el articulo 60 literal a) del Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacion
COOTAD, establece que el Alcalde es el representante legal del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal, en concordancia con lo previsto en el articulo 6 numeral 16 de LOSNCP que establece que el
Alcalde es la maxima autoridad y representante legal del Gobierno Municipal;

el articulo 115 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, menciona que ninguna entidad
u organismo publico podran contraer compromisos, celebrar contratos, ni autorizar o contraer
obligaciones, sin la emision de la respectiva certificacion presupuestaria;

el articulo 1 de la Ley Organica indica que el Sistema Nacional de Contratacion Publica — LOSNCP-,
obliga a las instituciones publicas, entre ellas, las entidades que integran el Régimen Seccional
Auténomo y demas organismos y dependencias de las funciones del estado, a aplicar los principios y
normas para regular los procedimientos de contratacion para la adquisicion o arrendamiento de bienes,
ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria;

el articulo 21 de la referida Ley, dispone entre otras cosas: "El Sistema Oficial de Contratacion Publica
del Ecuador COMPRAS PUBLICAS sera de uso obligatorio para las entidades sometidas a esta ley y
sera administrado por el Instituto Nacional de Contratacioén Publica (...)”;

la LOSNCP en su articulo 22, establece que las Entidades Contratantes para cumplir con los objetivos
del Plan Nacional de Desarrollo, sus objetivos y necesidades institucionales, formularan el Plan Anual de
Contrataciones -PAC-, con el presupuesto correspondiente, el mismo que sera publicado
obligatoriamente en la pagina Web de la Entidad Contratante dentro de los quince (15) dias del mes de
enero de cada afio e interoperara con en el portal COMPRASPUBLICAS vy de existir reformas al Plan
Anual de Contratacion, éstas seran publicadas siguiendo los mismos mecanismos previstos en este
inciso;

se establece en el articulo 51 de la LOSNCP los casos bajo los cuales se podra contratar por menor
cuantia, entre ellos el numeral 1: “1. Las contrataciones de bienes y servicios no normalizados,
exceptuando los de consultoria cuyo presupuesto referencial sea inferior al 0,000002 del Presupuesto
Inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico”;

la LOSNCP articulo 52 define la contrataciéon preferente como: “En las contrataciones de bienes y
servicios que se adquieren por procedimientos de cotizacién y menor cuantia, excepto los servicios de
consultoria, se privilegiara la contratacion con micro y pequefias empresas, artesanos o profesionales, y
sectores de la economia popular y solidaria, de manera individual o asociativa, preferentemente
domiciliados en la circunscripcién territorial en que se ejecutara el contrato, quienes deberan acreditar sus
respectivas condiciones de conformidad con la normativa que los regulen (...)";
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son considerados como informacion relevante de la fase preparatoria para efectos de publicidad de los
procedimientos de contratacion en el portal, de acuerdo al articulo 14 del Reglamento General a la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica —-RGLOSNCP-, entre otros, los siguientes: “1.
Informe de necesidad de la contratacion, 2. Estudios disefios o proyectos, 3. Términos de referencia y/o
especificaciones técnicas, 4. Estudio de mercado, 5. Estudios de desagregacion tecnologica, 6. Informe
de pertinencia de la Contraloria General del Estado en los casos que se requiera de conformidad a la
normativa vigente aplicable, 7. Certificacion PAC, Certificacion presupuestaria (...)”;

el articulo 42 del RGLOSNCP, menciona: “Art. 42.- Fase preparatoria. - El 6rgano administrativo
requirente de la entidad contratante, con la finalidad de satisfacer y cumplir con los objetivos, metas y
demandas institucionales, de acuerdo con sus competencias y atribuciones, realizara la identificacion
especifica, detallada, clara y concreta de la necesidad de contratacion”;

el RGLOSNCP menciona: “Art. 43.- Plan Anual de Contratacion - PAC- Hasta el 15 de enero de cada afio,
la maxima autoridad o su delegado, aprobara y publicar4 el Plan Anual de Contratacion PAC, que
contendrd las adquisiciones relacionadas a los bienes, obras y servicios, incluidos los de consultoria que
requieran las entidades contratantes en el afio fiscal, detallando la siguiente informacion: 1.- Los procesos
de contratacion que se realizaran en el afio fiscal: 2.- Descripcion detallada del objeto de contratacion que
guarde concordancia con el cédigo del clasificador central de productos, CPC: para que los proveedores
puedan identificar las obras, bienes, servicios o consultoria a contratarse; 3.- El presupuesto estimado de
los bienes, servicios u obras a adquirir o contratar: y. 4.- El cronograma de implementacién del Plan. Los
procesos de contratacion deberan ejecutarse de conformidad y en la oportunidad determinada en el Plan
Anual de Contratacion elaborado por cada entidad contratante, previa la obtencion de la certificacion de la
disponibilidad presupuestaria, a menos que circunstancias no previstas al momento de la elaboracién del
PAC hagan necesaria su modificacion. Los formatos del PAC seran elaborados por el Servicio Nacional
de Contratacion Publica y publicados en el Portal COMPRASPUBLICAS. Las entidades contratantes
podran modificar el PAC a través de una resolucion administrativa debidamente motivada, siempre y
cuando tales reformas obedezcan a una justificacion técnica y econémica, o por causas de caso fortuito o
fuerza mayor debidamente sustentadas.”;

el articulo 44 del Reglamento indica: “Art. 44.- Determinacion de la necesidad. - La determinacion de la
necesidad incorporara un analisis de beneficio, eficiencia o efectividad, considerando la necesidad y la
capacidad institucional instalada, lo cual se plasmara en el informe de necesidad de contratacién, que
sera elaborado por la unidad requirente, previo a iniciar un procedimiento de contratacion.”;

el articulo 58 del RGLOSNCP dispone: “Art. 58.- Comisién técnica. - La maxima autoridad de la entidad
contratante o su delegado. conformard una comision técnica para todos los procedimientos de régimen
comun, subasta inversa, régimen especial, y procedimientos especiales establecidos en la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacién Publica y en el presente Reglamento, cuyo presupuesto referencial
sea igual o superior a multiplicar el coeficiente 0.000002 por el Presupuesto Inicial del Estado del
correspondiente ejercicio fiscal (...) En los procedimientos de contratacion cuyo presupuesto
referencial sea inferior al establecido en el inciso primero de este articulo, le
correspondera llevar a cabo la fase precontractual a un servidor designado por la

maxima autoridad de la entidad contratante o0 su delegado.” al corresponder este
requerimiento a un procedimiento de Menor Cuantia de Servicio con un presupuesto referencial inferior al
0.000002, se debera designar a un servidor para el desarrollo de la fase precontractual (...)”";

respecto al informe de pertinencia, el articulo 60 del RGLOSNCP sefiala: “Informe de Pertinencia. -Previo
al inicio de un procedimiento de contratacion publica, la maxima autoridad de la entidad contratante o su
delegado debera solicitar a la Contraloria General del Estado un Informe de Pertinencia para dicha
contratacion (...)”;
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la octava disposicion transitoria de la normativa ibidem, menciona: “OCTAVA. - La Contraloria General
del Estado durante el primer afio de vigencia del presente reglamento, emitird los Informes de
Pertinencia para aquellas contrataciones que su monto de contratacion sea superior al valor que resulte
de multiplicar el coeficiente 0.00003 por el Presupuesto Inicial del Estado, a excepcion de los
procedimientos de contratacion contemplados en el articulo 70”. En concordancia con la normativa
vigente, este requerimiento de contratacion no esta sujeto a la emision del informe de pertinencia por
parte de la Contraloria General del Estado, debido a que su presupuesto referencial no se encuentra
dentro del rango exigible, lo cual si es aplicable para montos iguales o superiores a $ 945.085,97 para el
presente ejercicio fiscal;

respecto a la menor cuantia de bienes y servicios, el RGLOSNCP menciona entre otros: “Articulo 139.-
Procedimiento. - Para las contrataciones previstas en los nimeros 1 y 3 del articulo 51 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, la entidad contratante convocara
exclusivamente a los proveedores que sean micro 0 pequefias empresas, artesanos o actores de la
economia popular y solidaria, domiciliados en la circunscripcion territorial en que se ejecutara el contrato;
y que estén interesados en participar. Posteriormente, se realizaran las etapas de preguntas, respuestas
y aclaraciones, presentacion y apertura de ofertas, y convalidacion de errores de corresponder.24 Los
proveedores invitados y habilitados que estén en condiciones de suministrar el bien o prestar el servicio,
presentaran sus manifestaciones de interés a través del Portal COMPRASPUBLICAS, en las cuales
podran mejorar las condiciones técnicas o econdmicas definidas por la entidad contratante, sin afectar la
calidad del bien o servicio ofertado con observancia de los principios que rigen la contratacién publica.”;

el Reglamento en el Titulo IV De Los Procedimientos, capitulo Il Procedimientos de Régimen Comun,
seccion | Menor Cuantia péarrafo primero menor cuantia de bienes y servicios, sefiala la normativa
aplicable para este tipo de procedimientos en los articulos del 139 al 141;

la Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion
Publica, capitulo Il articulo 3, estable que las entidades contratantes deben aplicar de manera obligatoria
las herramientas informéaticas, entre otros, para el proceso de régimen comun literal a) Menor Cuantia;

la Codificacidn ibidem, en su articulo 6 De los Médulos Facilitadores, en la parte pertinente dispone: “...)
Sera responsabilidad de las entidades contratantes las reformas o modificaciones al PAC, mismas que
deberan ser realizadas a través del Sistema Oficial de Contratacion del Estado — SOCE (...) (...)2.
Médulo Facilitador PL.-Aplicativo informéatico en el que las entidades contratantes generaran las
condiciones particulares del pliego con sus respectivos formularios, para los procedimientos de Régimen
Comin y Subasta Inversa Electrénica, para la ejecucion de obras, adquisicion de bienes y/o prestacion
de servicios, segun corresponda (...);

en concordancia con el paso 3 del numeral 6 Instrucciones para la verificacion de cobertura en
contrataciones de bienes, servicios y obras de la “Guia Practica para la Aplicacion del Acuerdo Comercial
entre la Unidon Europea y sus Estados Miembros por una parte, y Colombia, el Peru y Ecuador”
desarrollada por el SERCOP vy, la tabla de montos de contratacion publica del 2023, esta contratacion no
se encuentra cubierta por el mencionado Acuerdo; puesto que, su presupuesto referencial es inferior al
umbral;

con memorandum No. 051-DDOT-GADMCPL-UQM-2023 de fecha 20 de enero de 2023, el tecnélogo
Ulbio Quifionez Mero — Director de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (E), solicita al tecnélogo Byron
Chilan Franco — Director Financiero Municipal (E), la certificaciéon de financiamiento para ejecutar el
respectivo proceso para el “ALQUILER DE MAQUINARIA PARA LA LIMPIEZA DEL BOTADERO DE
BASURA DE LA CIUDAD DE PUERTO LOPEZ Y PARROQUIA DE MACHALILLA”, por el valor de $
20.200,00 (Veinte Mil Doscientos con 00/100 dolares de los Estados Unidos de América) sin incluir
impuestos;
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en atencion a memorandum No. 051-DDOT-GADMCPL-UQM-2023, el 23 de enero de 2023 con
Certificacion de Financiamiento No. 009-EL-GADMPL-JP-2023, los funcionarios: contador Enrique
Lucas Chele — Jefe de Presupuesto (E) y tecnélogo Byron Chilan Franco — Director Financiero (E),
informan al tecn6logo Ulbio Quifionez Mero — Director de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (E),
textualmente lo siguiente: “(...) certificamos: que existe el financiamiento para el proyecto que se solicita
por el valor de 20.200.00 (Veinte Mil Doscientos con 00/100 délares de los Estados Unidos América) mas
IVA de acuerdo al art. 24 de la Ley del Sistema Nacional de Contratacion Publica (...)”;

bajo el objetivo de “(...) realizar la limpieza con maquinaria del botadero de basura y la colocacion de
material de préstamo para cubrir los desechos solidos y sellar la trinchera que cumplieron su vida util. La
finalidad es para brindar un mejor servicio de disposicion de los residuos sélidos, el cuidado de nuestro
medio ambiente, y por ende proteger la salud de los habitantes del Cantén”, textualmente descrito en el
numeral 4 de los términos de referencia elaborados por el ingeniero Kevin Gonzabay Ofia — Analista
del area de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y aprobados por el tecndlogo Ulbio Quifionez Mero —
Director de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (E), junto con otros documentos elaborados en la etapa
preparatoria, se presenta el requerimiento al economista Javier Pincay Chancay — Alcalde del GADM del
canton Puerto Lopez, para la autorizacion y aprobacién de la contratacion denominada: “ALQUILER DE
MAQUINARIA PARA LA LIMPIEZA DEL BOTADERO DE BASURA DE LA PARROQUIA DE
MACHALILLA Y CIUDAD DE PUERTO LOPEZ”;

con firma electronica inserta en informe de necesidad, términos de referencia y resumen ejecutivo de
fecha 05 de abril de 2023, el economista Javier Pincay Chancay — Alcalde del GAD Municipal del canton
Puerto Lopez, autorizd y aprobd la contratacion presentada para el “ALQUILER DE MAQUINARIA
PARA LA LIMPIEZA DEL BOTADERO DE BASURA DE LA PARROQUIA DE MACHALILLA Y CIUDAD
DE PUERTO LOPEZ”;

una vez autorizado el requerimiento de contratacion por la maxima autoridad y legalizado mediante firma
electronica por las areas pertinentes, el ingeniero Jaime Cedefio Loor — Director Administrativo remite la
informacion de este requerimiento para trdmite correspondiente al Subproceso de Compras Publicas
mediante correo electrdnico institucional de fecha 6 de abril de 2023;

dando cumplimiento al articulo 48 del RGLOSNCP y a las disposiciones descritas en el articulo 104.1 de
la Codificacién y Actualizacion de Resoluciones emitidas por el SERCOP, el area requirente ha
establecido como objeto de contratacion el siguiente: “ALQUILER DE MAQUINARIA PARA LA
LIMPIEZA DEL BOTADERO DE BASURA DE LA PARROQUIA DE MACHALILLA Y CIUDAD DE
PUERTO LOPEZ” vy, seleccionado el cédigo del Clasificador Central de Productos -CPC- tal como lo
especifica en el numeral 3 de los términos de referencia de este requerimiento de contratacién. El objeto
como el codigo, se deberan emplear en la reforma al PAC que corresponda y consecuentemente en la
creacion del procedimiento de contratacion;

a través de documento Informe de Necesidad, el area requirente expone y justifica su solicitud; asi como
también, en el numeral 5 Productos/Servicios Esperados — Especificaciones Técnicas del mencionado
instrumento, concordante con el numeral 8 de los Términos de Referencia donde se describe las
condiciones bajo las cuales se debe prestar el servicio;

en el numeral 17 Tipo de Contratacion Sugerida de los términos de referencia desarrollados para el
“ALQUILER DE MAQUINARIA PARA LA LIMPIEZA DEL BOTADERO DE BASURA DE LA
PARROQUIA DE MACHALILLA Y CIUDAD DE PUERTO LOPEZ”, el abogado Rodolfo Vélez Flores —
Procurador Sindico Municipal, a través de firma electrénica inserta, valida la modalidad de contratacién:
Menor Cuantia de Servicios;

con Informe No. GADMCPL-DA-SPCP-006-2023 de fecha 06 de abril de 2023 elaborado por la ingeniera
Maria José Tierra Medina — Especialista de Compras Publicas, revisado y aprobado por el ingeniero
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Jaime Cedefio Loor — Director Administrativo, referente a “ALQUILER DE MAQUINARIA PARA LA
LIMPIEZA DEL BOTADERO DE BASURA DE LA PARROQUIA DE MACHALILLA Y CIUDAD DE
PUERTO LOPEZ”, se emiten las recomendaciones para continuar con el procedimiento de contratacion;

Que, el 10 de abril de 2023 con Analisis de Oferta 006 Bienes/Servicios con su respectivo cuadro comparativo,
elaborado por la licenciada Sonia Rosales Jalca — Analista 3 de la Direccién Administrativa y autorizado
por el ingeniero Jaime Cedefio Loor — Director Administrativo, en la parte pertinente menciona: “(...) la
Direccion Administrativa acoge el criterio técnico del Ing. Kevin José Gonzabay - Analista de la Direccion
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y autorizado por el tecndlogo Ulbio Quifiones Mero Director
Encargado de la Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, en donde el Estudio de Mercado
indica textualmente..." Analizando los resultados obtenidos en el presente estudio de mercado para la
definicion del presupuesto referencial,(...) por lo que se determina en funcién de esta proforma, el
presupuesto referencial de esta contratacion por el valor 20.200,00 mas IVA 2.424,00 valor total
22.624,00 (veintidos mil seiscientos veinticuatro con 00/100 délares) incluido el IVA, (...)”

Que, mediante memorandum No. DA-JCL-044-2023 fechado el 10 de abril de 2023, el ingeniero Jaime
Cedefio Loor — Director Administrativo, solicita al tecn6logo Byron Chilan Franco — Director Financiero
(E), emitir la certificacion de partida presupuestaria y disponibilidad econdémica para el “ALQUILER DE
MAQUINARIA PARA LA LIMPIEZA DEL BOTADERO DE BASURA DE LA PARROQUIA DE
MACHALILLA Y CIUDAD DE PUERTO LOPEZ” por el valor de $ 20.200,00 (Veinte Mil Doscientos con
00/100 délares de los Estados Unidos de América) sin incluir impuestos;

Que, los funcionarios: contador Enrique Lucas Chele — Jefe de Presupuesto (E) y tecnélogo Byron Chilan
Franco — Director Financiero (E), emiten la certificacién presupuestaria y la disponibilidad presente o
futura de recursos econdémicos financieros, por el valor de $ 20.200,00 (Veinte Mil Doscientos con 00/100
dolares de los Estados Unidos de América) sin incluir impuestos, para el requerimiento denominado
“ALQUILER DE MAQUINARIA PARA LA LIMPIEZA DEL BOTADERO DE BASURA DE LA
PARROQUIA DE MACHALILLA Y CIUDAD DE PUERTO LOPEZ”, con cargo a la partida presupuestaria
No. 73.05.04 “maquinaria y equipo” en los programas 321 y 361 segun consta en Certificaciéon No. 048-
2023 de fecha 12 de abril de 2023;

Que, mediante informe de reforma al Plan Anual de Contratacion (PAC 2023) de fecha 21 de abril de 2023,
elaborado por el sefior Gustavo Izurieta Rubira — Analista de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y
aprobado por el tecnélogo Ulbio Quifionez Mero — Director de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, la
Direccion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, justifica y solicita la reforma PAC para el proceso de
“‘“ALQUILER DE MAQUINARIA PARA LA LIMPIEZA DEL BOTADERO DE BASURA DE LA
PARROQUIA DE MACHALILLA Y CIUDAD DE PUERTO LOPEZ”, con la finalidad de continuar con los
tramites pertinentes de contratacion publica; informe derivado a través de correo electrénico institucional
al subproceso de Compras Publicas para el tramite correspondiente, el 24 de abril de 2023;

En, ejercicio de las facultades legales inherentes a la dignidad de elecciéon popular que ejerce y, en
concordancia con el Art. 6 numeral 16 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

RESUELVE:

Articulo uno.- Aprobar la cuarta reforma al Plan Anual de Contratacion (PAC) del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del Cantén Puerto Lopez del afio 2023, de conformidad al requerimiento de
contratacion denominado: “ALQUILER DE MAQUINARIA PARA LA LIMPIEZA DEL BOTADERO DE BASURA
DE LA PARROQUIA DE MACHALILLA Y CIUDAD DE PUERTO LOPEZ”, reforma que se encuentra justificada
técnica y econémicamente de acuerdo a los antecedentes antes sefialados, conforme al siguiente detalle:
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e Reformar el Plan Anual de Contratacion del GADM del cantén Puerto Lopez del afio 2023, para la
actualizacion de la contratacion denominada “Alquiler de maquinaria para cierre técnico y limpieza de
botadero de basura ciudad de Puerto Lopez y parroquia Machalilla” por la siguiente descripcion, tipo de
procedimiento, presupuesto, CPC y cuatrimestre: ALQUILER DE MAQUINARIA PARA LA LIMPIEZA
DEL BOTADERO DE BASURA DE LA PARROQUIA DE MACHALILLA Y CIUDAD DE PUERTO LOPEZ
con presupuesto referencial total de $ 20.200,00 (Veinte Mil Doscientos con 00/100 délares de los
Estados Unidos de Ameérica) sin incluir impuestos, en el primer cuatrimestre y cédigo CPC No.
543300911, conforme a las partidas y montos que constan en Certificacién No. 48 e informe de reforma.

ftems contratacion PAC actual:

EJERCICIO PARTIDA COSTO VALOR
FISCAL PRESUPUESTARIA CPC PROCEDIMIENTO OBJETO CANTIDAD | UNIDAD UNITARIO | TOTAL CUATRIMESTRE
Alquiler de
maquinaria para
cierre técnico y

Menor Cuantia limpieza de .
2023 730504 543300911 Obra botadero de 1 Unidad | $20.200,00 | $20.200,00 C1
basura ciudad de
Puerto Loépez y
parroquia
Machalilla
Reemplazar contratacion por:
EJERCICIO PARTIDA COSTO VALOR
FISCAL PRESUPUESTARIA CPC PROCEDIMIENTO OBJETO CANTIDAD | UNIDAD UNITARIO | TOTAL CUATRIMESTRE
Alquiler de
maquinaria para
limpieza del
Menor Cuantia botadero de .
2023 730504 543300911 Servicio basura de la 1 Unidad | $20.200,00 | $20.200,00 C1
parroquia de
Machalilla y
ciudad de Puerto
Lépez

Articulo dos. - Disponer al Subproceso de Compras Publicas la publicacién y ejecucion de la reforma en el
Sistema Oficial de Contratacion del Estado (www.compraspublicas.gob.ec) y a la Unidad de Tecnologia la
publicacién de la presente resolucion en la pagina web del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Puerto Lopez.

Dado y firmado en la ciudad de Puerto LOpez, alos veinticuatro dias del mes de abril de 2023.

Atentamente,

ALCALDE DEL CANTON PUERTO LOPEZ
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